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Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA
CNPJ 13.825.484/0001-50 - Praca Lourival Monte, S/N, Centro, Amargosa - Bahia, CEP 45.300-000
Tel.: 75-3634-3977

PREGAO ELETRONICO N° 017/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2017

NUMERO DA LICITACAO [LICITACOES-E/BANCO DO BRASIL]: 694704

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no segmento de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, para a execucdo dos servicos de limpeza em vias e logradouros ptublicos
no Municipio de Amargosa, Estado da Bahia.

INTERESSADOS: Viverde Servicos Ambientais, RF Engenharia LTDA-ME SP Solucoes
Ambientais LTDA-EPP e Oldaque Maia Bomfim.

DECISAO

A PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMARGOSA tendo em
vista os termos do PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL formulado pela
empresas SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA-EPP, RF ENGENHARIA LTDA-ME o
cidaddo ODAQUE MAIA BOMFIM e o pedido de esclarecimento formulado pela
empresa VIVERDE SERVICOS AMBIENTAIS, vem manifesta-se nos seguinte termos:

A empresa SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA-EPP, formulou
impugnacdo acerca dos itens 11.4.b e 11.4.1 do edital, em relacdo a qualificacao
econOmica-financeira.

O Plenédrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o enunciado
da Stmula n° 289/2017 consolidando entendimento diversas vezes adotado em sua
jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes: “A
exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31
da Lei n°® 8.666/93, que no seu §1° assim expressamente dispde:

“Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
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seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.”

A exigéncia contida no item 11.4.1 apresenta formula na qual a empresa,
através de seu representante legal e responsavel técnico pela contabilidade devera
apresentar indice de liquidez corrente, o exigivel a longo prazo, o ativo circulante o
indice de endividamento geral, o passivo circulante e o ativo total, com intuito de
estabelecer parametros minimos para aferir a capacidade financeira do licitante,
comprovando as condigdes econdmicas do futuro contratado na tentativa de
resguardar o correto cumprimento do contrato, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei
n° 8.666/93

A lei federal 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de
eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratagao.

A Samula TCU n° 289 repetiu a vedagao contida no §1° do art. 31 da Lei de
Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade, ndo havendo “6bices ao uso de indicadores de endividamento, por
exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das
obrigacdes resultantes da licitacao”. (TCU. Acérdao 2.495/2010 - Plenario), o que foi
plenamente atendido pela expressdo do item 11.4.1 do edital, que nao merece reparos.

Quanto ao alegado em relagdo ao item “11.4.b” este merece reparo para
acrescentar ao texto constante no edital a expressao “...podendo ser atualizado por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta.” fazendo assim constar a integra da redacdo do artigo 31, inciso I da lei
8666/93, aplicada subsidiariamente, passando o item “11.4.b” a ter a seguinte
redacio:

“11.4. A Qualificagdo Econdmica Financeira serd comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.”

A empresa SP SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA-EPP ainda formulou
impugnacdo acerca do item “11.5.j” do edital, em relacdo a qualificacao técnica,
argumentando que a entidade profissional competente para fiscalizagdo e
acompanhamento das atividades da empresa, segundo o objeto da licitacdo é o CREA,
conforme j4 exigido no item “11.5.a” do edital, sendo desnecesséria a exigéncia de
capacidade técnica operacional, requerendo que seja excluido a exigéncia do item
“11.55".



1*-!

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA

Secretaria Municipal de Administragio

A exigéncia expressa no art. 1° da Lei Federal n°® 6.839/80: “O registro de
empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.”

Assim, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado
Conselho Profissional deve ser ditada pela sua “atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos”.

Ao enfrentar a questdo especifica da delimitacdo do dmbito de atuagdo do
Conselho Regional de Administracdo - CRA, o Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n° 932.978/SC (julgado 06/11/2008, DJe 01/12/2008), o Relator -
Ministro LUIZ FUX, firmou o entendimento que o registro de empresas naquele
Conselho somente serdo obrigatérios “em razdo da atividade basica ou em relagao

aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relacdo a atividades
secundérias.”

Neste mesmo sentido foram os julgados do Tribunal de Contas da
Unido[ Citacdo constante da Decisao exarada no Pregdo Eletronico 017/2017,
Municipio de Dom Macedo Costa/BA]

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Acérdao 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE
DE CARVALHO.

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo. Acérdao
5383/2016-Segunda Camara | Relator: VITAL DO REGO

Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracao,
uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é
definida em razdo de sua atividade bésica ou em relacdo aquela pela qual preste
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servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Acérdao 4608/2015-
Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

S6 se pode exigir de empresa participante de licitagdo registro de seus
responsaveis técnicos e de atestados de capacidade técnica no conselho de
fiscalizagdo responsavel pela atividade basica ou servico preponderante da empresa.
Acoérdao 5942/2014-Segunda Camara |Relator: WEDER DE OLIVEIRA.

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovacao de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei8.666/1993),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Acérdao 2769/2014-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.
Acordao 1841/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Desses julgados, denota-se que a inscricdo de pessoa juridica perante o
Conselho Regional de Administracdo s6 terd carater obrigatério quando ela for
constituida com a finalidade de explorar a profissio de administrador, seja
praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servicos profissionais a
terceiros, excluindo-se desse conceito simples contratacdo e administracao de pessoal,
pois estas sdo atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que
tenha empregados.

A atividade preponderante nos servicos objeto do Pregdo Eletronico n°
17/2017 sado servicos de limpeza urbana, coleta, transporte e destinacdo de residuos
solidos domiciliares e comerciais ndo perigosos e servicos congéneres, que nao
servigos com pertinéncia relacionado a servigos de engenharia, notadamente, na area
engenharia ambiental.

Seguindo esse entendimento da jurisprudéncia do STJ, acolhemos o item B
da impugnagdo ofertada pela empresa SP SOLUCOES AMBIENTAIS, também
reproduzido no questionamento formulado pela empresa RF ENGENHARIA
LTDA - ME, de igual modo respondido nesta oportunidade, para retirar a exigéncia
contida no item “11.5j” do edital, vez que atendida pela exigéncia do item “11.5.a”
do referido instrumento.
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Quanto ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa VIVERDE
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, ambas as respostas sdo afirmativas no sentido de
que para efeito de participagdo no Pregdo, os Encargos Sociais para composicdo das
planilhas de preco deverao obedecer a Convencao Coletiva de Trabalho 2017/2018
SEAC/BA/SINDILIMP/BA e nao poderdo ter encargos trabalhistas divergentes em
sua planilha, sob pena de desclassificacdo da proposta. Em relagdo o envio dos
ANEXOS, ndo é necessario fazé-lo antes da fase da fase de lances, somente a
proposta de precos e todos os seus elementos, anexa ao sistema e sem identificagdo
da empresa.

CONCLUSAO

Em face do quanto previsto no art. 21, § 4° da Lei n°. 8.666/93, considerando
que a presente manifestacdo ndo afeta a formulacdo das propostas pelos que
adquiriram o Edital da Licitacdo, determina-se a alteracdo da data da sessdo para o
dia 14/12/2017, as 16h00min( horario de Brasilia).

Devera ser publicada a integra da presente resposta no Didrio Oficial do
Municipio no endereco eletronico www.amargosa.ba.io.org.br, bem como divulgada

no Sistema Eletronico de Licita¢des do Banco do Brasil (www licitacoes-e.com.br).

O novo edital serd divulgado no Sistema Eletronico de Licitagdes do Banco
do Brasil (www licitacoes-e.com.br) e publicado no Didrio Oficial do Municipio no
endereco eletronico www.amargosa.ba.io.org.br.

Amargosa/BA, 11 de dezembro de 2017.

CARLA SOUZA OLIVEIRA
Pregoeira
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