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Amargosa publica:

Decisdo Impugnacédo ao Edital Pregdo Presencial n® 036/2017/SRP -
Impugnante: ALS Desinsetizadora e Serv. Técnicos LTDA-EPP, HID
Imunizagao LTDA e A3 Empreendimentos e Servigos EIRELI-ME.

Imprensa Oficial.

A Lei exige que todo gestor
publigue seus atos no seu veiculo
oficial para que a populacao tenha
auesso 2 sua gestao sgja
transparente e clara.

A lImprensa Oficial criada através
de Lei, cumpre esse papel.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gestao Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - Julio Pinheiro Dos Santos Junior / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicacéo
Amargosa - Ba
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Licitagbes

\

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA

CNP]J 13.825.484/0001-50 - Praca Lourival Monte, S/N, Centro, Amargosa - Bahia, CEP 45.300-000
Tel.: 75-3634-3977

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL n® 036/2017/SRP
IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: ALS DESINSETIZADORA E SERV. TECNICOS LTDA-EPP, HID
IMUNIZAGAO LTDA e A3 EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME.

OBJETO: LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS, ESTRUTURAS DE SONORIZACAO,
METALICAS E AFINS PARA REALIZACAO DE EVENTOS MUNICIPAIS EM ATENDIMENTO
A SOLICITACOES DIVERSAS DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
AMARGOSA.

DECISAO

A PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMARGOSA passa a analisar a
impugna¢do do edital do Pregdo n? 028/2017/SRP, ofertada pela empresa ALS
DESINSETIZADORA E SERV. TECNICOS LTDA-EPP, e A3 EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI-ME, visando incluir no item 24.2.4 do edital clausula para suprir
possivel omissdo em relacdo a documentacdo técnica e ambiental, no que se refere a
fiscalizacdo por parte de Conselho Regional de Quimica, no que tange destinacdo dos
residuos dos sanitarios quimicos, atribuindo ser este um instrumento de importancia,
em relagdo aos residuos gerados até a destinacio final.

0 edital licitatério no item 24.2.4 exigir documentos indispensaveis a qualificagio
técnica dos licitantes, em consonancia com o artigo 30, I da lei 8.666/93, realmente
carece de ser aditado para incluir a exigéncia comprovacdo de registro da empresa e
respectivo profissional junto a entidade profissional competente, definida no caso em
tela, de um profissional de Engenharia Ambiental ou Sanitarista, inclusive com atestados
de capacidade técnica, devidamente registrado junto ao referido 6rgao de classe.

O objeto da licitagdo em andlise é a contratagdo de empresa para locagdo de
sanitarios quimicos mdveis. Os sanitarios quimicos portateis sdo de fiberglass ou fibra de
carbono, leves, resistentes e de facil higienizagao.

Além de se preocupar com a efetiva prestacdo de servigo, a Administragao Publica
tem que se resguardar nas garantias de cumprimentos das exigéncias legais, dele
decorrentes, principalmente as de carater ambiental, em especial o descarte dos
residuos.

A prestacgdo de servigo de locagdo de banheiros quimicos nio se reduz apenas a
locagdo em si, mas principalmente a disposi¢ao dos residuos produzidos. A concepgao de
um sistema de gestio ambiental, com estrutura, responsabilidades técnica pelos
procedimentos de descarte ambiental (disponibilizagcdo, coleta, armazenamento,
transporte e descarte final) cujas atividades em todas estas fases devem ser
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coordenadas sob a responsabilidade técnica de um profissional habilitado para esta
finalidade.

Estas atribui¢des sdo do profissional de Engenheira Ambiental e estdo definidas
na Resolugdo n? 447, de 22 de setembro de 2000, estando discriminadas da seguinte
forma:

“Art. 29 - Compete ao Engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e
18 do art. 12 da Resolugcdo n® 218, de 29 de junho de 1973, referentes a
administragdo, gestdo e ordenamentos ambientais e ao monitoramento e mitigagdo
de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Pardgrafo tinico - As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolugdo aos
engenheiros ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas
conferidas aos engenheiros, aos arquitetos, aos engenheiros agrénomos, aos
gedlogos ou engenheiros gedlogos, aos gedgrafos e aos meteorologistas,
relativamente as suas atribuigcdes na drea ambiental.

Art. 32 Nenhum profissional poderd desempenhar atividades além daquelas que lhe
competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em cada
caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduagdo profissional, salvo
outras que lhe sejam acrescidas em curso de pds-graduagdo, na mesma
modalidade.”

Vale ressaltar que conforme disposto na Lei n® 5194/66, o profissional sé esta
legalmente habilitado a exercer a profissdo apds o seu registro no Conselho Regional,
portanto a escola capacita profissionalmente e o CREA habilita legalmente, sendo
responsabilidade do Conselho Federal determinar as atribui¢des dos profissionais que
fazem parte deste 6rgao de fiscalizagao.

A Impugnante cita textualmente o artigo 37 da Carta Constitucional e o artigo 32
da lei 8.666/93, no aspecto que se refere a legalidade do ato administrativo e o respeito
a ampla competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo,
primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos
servigos a serem prestados.

Ora tais exigéncias ndo sdo destituidas de fundamento, posto que tem respaldo no
mundo juridico, qual seja o art. 30, I e Il da Lei n® 8.666/93, a saber:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA é no seguinte sentido:
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“Na realizagdo de licitacdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de
documentos para comprovagdo da qualificacdo técnica, sdo estabelecidos outras
exigéncias ndo previstas na legislagdo de regéncia (art. 30, inciso I, da Lei
8666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
seguranga.” (Resp. n? 316.755/R], 12 T. Rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, D]
de 20.08.2001)”

O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentag¢do que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse
modo, ndo pode a Administragdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir
na vedacdo legal do art. 32 do mesmo diploma legal.

A lei n? 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende do seu
art. 3%

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n?
8.248, de 23 de outubro de 1991”

A ampliacdo do universo de licitantes e a vedagdo ao direcionamento motivam o
controle das exigéncias técnicas. MARCAL JUSTEN FILHO identifica dois objetivos que
caracterizam a égide da Lei de Licitagdes:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666 foi a redugcdo da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do dmbito das
exigéncias. Buscou evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distorgdes ocorridas
no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagcdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. A legislagdo vigente ndo proibe
as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
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meramente formais. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
132 edigdo, p. 414)".

Portando a exigéncia contida no item 24.2.4, alinea “a” e “b” do edital, deve ser
aletrada para incluir a exigéncia de Registro de Profissional de Engenharia Ambiental ou
Sanitaria junto ao 6rgdo de classe competente (CREA) para atender aso ditames dos
incisos I e Il do artigo 30 da lei 866/93.

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com os
principios gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e
especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da administracdo publica em
geral e em consonancia como artigo 30 da lei 8.666/93.

Por esta razdo, acolhe em parte a impugnacdo ofertada, para incluir no item
24.2.4 do edital clausula que exija a comprovacdo do registro de profissional de
Engenharia Ambiental ou Sanitéria junto ao CREA como comprovagdo da habilitacdo
técnica, com especial atengdo as regras ambientais relativas ao descarte dos materiais
relativos aos lotes 03 (sanitarios quimicos) e 05 (banheiro quimico portatil) do Pregdo
Presencial n® 036/2017.

Intime-se. Publique-se. Registre-se.
Amargosa/BA 23 de novembro de 2017.

CARLA SOUZA OLIVEIRA
Pregoeira Oficial
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