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DECRETO MUNICIPAL N° 104, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

VITOR FERREIRA DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Paratinga, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR o Sr. SOLON RAMOS MAGALHAES FILHO, RG n° 1384428194, para
ocupar o cargo de COORDENADOR DE ATIVIDADES DE TURISMO - CC3.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
06 de janeiro de 2025.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO DE PARATINGA, Estado da Bahia, em 13 de fevereiro de
2025.
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/ /J.,;\\\
VITOR FERREIRA JDE SANTANA
Prefeito
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RESOLVE:

0304641618 SSP/BA para ocupar
ARRECADACAO — CC3.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

2025.

A /

.
/N

VITOR FERREIRA\DE SANTANA

Prefeito

DECRETO MUNICIPAL N° 106, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

VITOR FERREIRA DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Paratinga, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio;

Art. 1° - NOMEAR o Sr. CARLOS VICENTE ROCHA ALMEIDA, RG n°
o cargo de DIRETOR DA DIVISAO DE

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a
03 de fevereiro de 2025.

GABINETE DO PREFEITO DE PARATINGA, Estado da Bahia, em 13 de fevereiro de
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RESOLVE:

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

2025.

/
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VITOR FERREIRA DE SANTANA

Prefeito

DECRETO MUNICIPAL N° 107, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

VITOR FERREIRA DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Paratinga, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio;

Art. 1° - NOMEAR, o Sr. JOEL ALVES PEREIRA, RG n° 21553535 SSP/MG, para
ocupar o cargo de COORDENADOR DO CREDIBAHIA — CC2.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
02 de janeiro de 2025.

GABINETE DO PREFEITO DE PARATINGA, Estado da Bahia, em 13 de fevereiro de
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RESOLVE:

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

2025.

/
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VITOR FERREIRA DE SANTANA

Prefeito

DECRETO MUNICIPAL N° 108, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

VITOR FERREIRA DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Paratinga, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio;

Art. 1° - NOMEAR, a Sra. MARVANIA DAS DORES BRANDAO, RG n° 32245833X
SSP/SP, para ocupar o cargo de SUPERVISORA DA VIGILANCIA SANITARIA — CCS8.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
03 de fevereiro de 2025.

GABINETE DO PREFEITO DE PARATINGA, Estado da Bahia, em 13 de fevereiro de
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RESOLVE:

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

2025.

/
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v
/N

VITOR FERREIRA DE SANTANA

Prefeito

DECRETO MUNICIPAL N° 109, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

VITOR FERREIRA DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Paratinga, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio;

Art. 1° - NOMEAR, a Sra. CINTHIA PAIXAO SUASSUNA TELES, RG n° 2122209
SSP/DF, para ocupar o cargo de COORDENADORA DO SERVICO DE SAUDE — CC2.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
02 de janeiro de 2025.

GABINETE DO PREFEITO DE PARATINGA, Estado da Bahia, em 13 de fevereiro de
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DESZ‘ISAO DE IAMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N. 005/2025

IMPUGNANTE: WILQUER PORTO DA SILVA - ME

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no item 1.7 do Edital e no art. 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021,
0 prazo para impugnagédo do edital é de 03 (trés) dias, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da
abertura do certame. Assim, considerando que sessdo publica estd marcada para 14/02/2024, ¢é

tempestiva a presente impugnagio.

II DO RELATORIO

Cuida-se de impugnag@o apresentada pela empresa WILQUER PORTO DA SILVA — ME,
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 13.677.947/0001-83, em face do Edital de Pregédo Eletronico n. 005/2025,
cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DIVULGACAO EM
VEICULOS DE COMUNICACAO COMO EMISSORAS DE RADIO E CARRO DE SOM
(VOLANTE), PUBLICACAO DE MATERIAS E INFORMACOES INSTITUCIONAIS EM SITES
LOCAIS E REGIONAIS E PRODUCAO E GRAVACAO DE SPOTS E PROGRAMAS
INSTITUCIONAIS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARATINGA.

Em suas razdes, a impugnante se insurge contra a adogio de lote Gnico pela Administragio,
sustentando que tal exigéncia restringe a competitividade, pois obriga empresas especializadas em
um unico servigo a formarem consorcios ou subcontratarem terceiros, o que pode onerar a contratacao
e reduzir a eficiéncia da execug@o. Requer, assim, o parcelamento do objeto em itens separados.

Além disso, a impugnante também questiona o item 2.4 do Edital, argumentando que a
vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio restringe a competitividade e fere o
principio da ampla participag¢@o de interessados, motivo pelo deveria ser revogado o referido item.

E o breve relatorio.
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IL. 1. DA IMPUGNACAO DA CONCENTRACAO DO OBJETO EM LOTE UNICO
Em sua impugnagéo, a impugnante sustenta que o edital estabelece o critério de julgamento
pelo menor prego global e que tal previsdo restringe a competitividade. Segundo ela, ideal seria
fracionar o objeto em varios itens para maior competitividade do certame.
Ocorre que a pretensdo da impugnante ndo merece prosperar, sendo uma medida impossivel
de atender, pois os servigos ndo sdo divisiveis €, portanto, ndo ha como fraciona-los em itens. Para
compreender essa situag@o, é necessdrio saber distinguir a diferenga entre a divisdo por itens e a

divisdo por lotes.

De acordo com o artigo da Lei n. 14.133/2021, o principio do parcelamento somente sera

adotado quando for tecnicamente viavel e vantajoso, devendo ser observado o custo para a
Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto
em itens. Com base nisso, a Administra¢éo avaliou as seguintes questdes:

a) Viabilidade técnica: Uma das hipoteses de excegdo a regra geral do parcelamento do
objeto € aquela com fundamento em razdes técnicas, ou seja, quando ha necessidade sob o ponto de
vista técnico de que os itens sejam contratados conjuntamente, sob risco de ndo ser alcancado o
objetivo da licitagdo. No presente caso, o parcelamento pretendido pela impugnante néo ¢ vantajoso
para a Administragdo, pois seria geraria maior dispéndio financeiro com a utilizagdo de pessoal na
gestéo e fiscalizagido da contratagiio de fornecedores diversos. A divisdo desses servigos poderia, por
exemplo, resultar em atrasos e custos adicionais devido a necessidade de coordenagdo entre
diferentes empresas contratadas. Trata-se, portanto, de aspecto relativo a limitagédo da capacidade
operacional e administrativa do préprio 6rgéo diante de uma quantidade expressiva de contratos, o
que ndo seria razoavel.

Essa situacéo ¢, inclusive, reconhecida pelo TCU:

...) 9. Urge frisar. imi udicac¢iio por grupo ou lote
nio pode ser tida, em principio, como irregular. I cedi¢o que a Sumula
247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nio
por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar intimeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
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excegdo prevista na Simula 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdio de contratos que poderiam estar reunidos em um S0,
optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de
um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida
dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade. (grifo
nosso) Acérdao 2.796/2013-Plenario

b) Viabilidade econémica: A licitagdo individual de cada item ndo se mostra viavel nem
mesmo para os proprios fornecedores, sendo evidente que prestar maior quantidade de
servigos/produtos ¢ muito mais vantajosa em vez de fornecer apenas um. Em razdo disso, pode-se
dizer que a licitagfo ndo alcangaria grande numero de interessados no certame, considerando todos
os encargos decorrentes do mercado, tais como custos indiretos como recolhimento de tributos,
despesas com logistica, etc, o que certamente acarretaria maiores custos com propostas de pregos
cheias e sem qualquer viabilidade de desconto.

¢) Economia de escala: Ainda que fosse possivel, o fracionamento pretendido pela
impugnante reduziria o ganho de escala. E como se uma empresa locasse apenas o carro, enquanto
outra fornecesse um som. Isto automaticamente majoraria o prego do servigo, pois néo haveria ganho
de escala, o que levaria as empresas a majorarem seus custos para que a méo-de-obra valesse a pena.
Como ¢ de conhecimento comum, o mercado tende a oferecer precos menores quando a contratagido
¢ realizada em maior quantidade, posto que os custos administrativos/logisticos sdo0 menores do que
aqueles existentes numa contratagdo individualizada.

Por outro lado, a licitagdo concentrada em um tnico objeto garante celeridade e eficiéncia da
atividade administrativa, desperta interesse de fornecedores em razdo do ganho de escala e,
consequentemente, confere economia aos cofres publicos. A titulo de exemplo, a Administracdo
Publica Federal vem agrupando diversos servigos em licitagdo e contrato unico, cuja pratica ficou
conhecida como “facilities full”.

Tal medida ja foi expressamente admitida pelo Tribunal de Contas da Unido, que permitiu,

diante das devidas justificativas, a locacdo de bem mével com servicos de seguranca, manuten¢io,
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limpeza e conservacdo. Tudo isso em uma mesma licitagdo e sob o julgamento "menor prego

global".

Em outros casos semelhantes, o TCU também ja se manifestou:

Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitagdes e os
contratos publicos, a contratagdo de servigos de conservagdo € manutengio
de infraestrutura predial, com a inclusio de servigos variados, na modelagem
conhecida como contratag¢do de facilities, ndo configura, por si sé, afronta a
Lei de Licitagdes, quando prévia e formalmente motivada, de modo a
evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais advindos
dessa modelagem, com destaque para a quantificacdo das vantagens
econdmicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala.
(Acordao n. 929/2017-Plenario)

Ou seja, a depender da interdependéncia e conexio dos servigos, ndo ha qualquer objegio
para que o objeto seja concentrado em um unico lote.

Além do mais, ¢ importante ressaltar que compete exclusivamente a Administragdo Publica
- no exercicio de seu poder discricionario - decidir se concentrard ou nio o objeto. Esse € o
entendimento do eminente doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, segundo o qual ".. a

Administracdo goza de competéncia discriciondria para decidir se concentra ou parcela o objeto

da licitacdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra op¢do para o interesse publico."

E assinala o autor:

E importante ressaltar, especialmente, para os 6rgdos de controle, que os atos
administrativos se presumem legitimos e verdadeiros, inclusive os que
decidem pela concentracdo ou parcelamento do objeto da licitagio.
Somente poderiam objetar a opgdo legitima da Administracdo diante de
razdes fortes e concretas, que fossem conhecidas ou pudessem ser conhecidas
pelas autoridades administrativas no momento em que decidiram pela
concentracdo ou pelo parcelamento do objeto da licitagdo.

No caso em aprego, a adogdo do lote tinico garante a sinergia das atividades, facilita eventual
identificagdo de responsabilidades por servigos realizados de forma equivocada e proporciona ganho
na gestdo dos contratos em decorréncia de sua redu¢io numérica. Tal medida nio prejudica a

competitividade do certame. Pelo contrario, a aglutinagdo dos itens, neste caso. desperta maior
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interesse das empresas, justamente por viabilizar o ganho de escala e redugdo de custos, garantindo,

assim, a sele¢do de precos mais baixos.
Nessa ordem de ideias, vale transcrever o trecho do Acérddo n. 5.301/2003 do Tribunal de

Contas da Unido:

(.)

14. Bem se vé, que o elevado ntimero de procedimentos para selegdo por itens
isolados, tal como ocorreria no. presente caso, tornaria bem mais oneroso o
trabalho da administrag@o publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar
em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio (TCU, Segunda
Camara. Acorddo n. 10.264/2018. Rel. Min. Ana Arraes, j. 23.10.2018)

Segundo o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr5, "a tendéncia que se verifica nas decisdes

mais atuais, notadamente do Tribunal de Contas da Unifio, é de maior flexibilidade no tocante a

concentracdo do objeto, em prestigio as tentativas da Administragdio Publica de buscar modelagens

novas de contratos que possam melhor satisfazer as suas necessidades":

O parcelamento foi afirmado como principio na Lei n. 14.133/2021, no
entanto, ela prépria abre diversos caminhos para que seja excepcionado, que,
no final das contas, remetem a solugdo que seja a mais vantajosa para o
interesse publico, algo que por natureza é bastante subjetivo. Com respaldo
nos precedentes do Tribunal de Contas Uni#o, o principio do parcelamento
vem sendo enfraquecido, dando-se preferéncia aos modelos contratuais mais

vantajosos ao interesse publico, o que é acertado.

Por tudo o que foi exposto, ndo ha razdo para o acolhimento das alegagdes contidas na
impugnagédo. A opg¢do pela concentragio do objeto decorreu de uma andlise prévia baseada em
estudos técnicos preliminares, levantamento de mercado e aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade da Administragdo, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade atinente a fase

preparatéria do certame.
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IL. 1. DA IMPUGNACAO A VEDACAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

No caso em pauta, a justificativa para a vedagdo da participagéio de empresas reunidas em
consorcio baseia-se na discricionariedade 4 Administragio Publica para que esta determine a
realizagdo de licitagdo admitindo ou nfio que consorciadas possam participar do processo. Para
determinar tal vedagdo, o Municipio buscou primar pela qualidade dos servigos e pelo equilibrio

econdmico e financeiro da empresa que, se vencedora do certame, prestard os servigos nesta

Acerca da vedagdo a participacdo, no presente certame, de empresas reunidas em consorcio,

trata o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Em regra, o consércio néo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competi¢do entre os empresarios. No campo de
licitagdes, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha
hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competigéo.

O ato convocatério admitira ou ndo a participagdo de empresas em consércio. Trata-

se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao

significa autorizag¢do para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagdo de consorcios é o resultado de um processo de
avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos
inerentes a atuagéio de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugio do
objeto.

Igualmente, cumpre ressaltar que a admissdo ou veto a formagdo de consércios em
certames licitatério ¢ confiada pela lei ao talante do administrador uma vez que o art. 15 da lei n.
14.133/2021 conferiu discricionariedade ao ente administrativo para dispor sobre a questio em seus

instrumentos convocatorios.
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De toda sorte, ¢ assente na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que a admissio
de consércios em certames deve ser realizada para aqueles que visam a contratagiio de obras e servigos

que envolvam grande vulto econdémico e elevada complexidade técnica, funcionando a “jun¢do de

esforgos” como uma forma de garantir que o interesse publico seja satisfeito da melhor forma
possivel. Tanto ¢ verdade que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em seu Acérdio n°.

22/2003-Plendrio, nos seguintes termos:

A formagdo de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdo de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagio do
edital. Na prestag@o de servigos comuns, € da discricionariedade do gestor a

possibilidade de participagdo ou ndo de consércios.

Assim, com base no entendimento acima, ndo se vislumbra razio para o acolhimento da

pretensdo apresentada pela impugnante.

III CONCLUSAO

Pelo exposto, conhe¢o da impugnagio apresentada, eis que tempestiva, para, no mérito, julgar
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se o Edital de Pregédo Eletronico n.005/2025 nos

seus exatos termos.

Paratinga/BA, 13 de fevereiro de 2025. =

V
Agente dfe Qontratagio
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