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Aditivo de n2 02/2024 ao Contrato n2 153/2023. Contratante: O MUNICIPIO DE PARATINGA, Estado da Bahia,
CNPJ n2. 14.105.225/0001-17. Contratada: CONTABILIDADE EXATA ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 38.126.846/0001-45. Objeto do aditivo: O presente aditivo tem por escopo o
aditamento de prorrogac¢do de prazo do Contrato n2 153/2023. Objeto do contrato contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de assessoria na elaboragdo e regularizagdo de Atas de Caixa Escolares do municipio de
Paratinga-BA. Fica prorrogada a vigéncia desta avenga, passando a mesma a vigorar de 31/09/2024 a
31/12/2024, com base no art. 57, § 1°, |, IV da Lei 8.666/93. Assinatura: 13/09/2024. Paratinga, 13 de Setembro
de 2024. MARCEL JOSE CARNEIRO DE CARVALHO — PREFEITO.

EXTRATO (TERMO ADITIVO DO CONTRATO N2 153/2023)

Prefeitura de Paratinga

Praca Deoclides de Oliveira, Alcides de Oliveira Dourado,
Paratinga-BA. - Telefone: 077 3664 2063

EXTRATO DO TERMO ADITIVO

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/



Quarta-feira

16 de outubro de 2024 -3 Diél’iO OfiCial dO
Ano VIII « Edi¢cdo N° 1462 Prefeitura Municipal de Paratinga - BA E X E C U T I V O

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO (PREGAO ELETRONICO Ne 030/2024)

Prefeitura de Paratinga

Praca Deoclides de Oliveira, Alcides de Oliveira Dourado,
GOVERNO DE

Paratinga-BA. - Telefone: 077 3664 2063
PARM'NG e-mail: gab.prefeito.paratinga.ba@hotmail.com

Mais Trabaiho Para Nossa Gente

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO: 030/2024

PREGAO ELETRONICO: 030/2024

IMPUGNANTE: MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENGAO DE FROTA LTDA
IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

| DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com os termos do Edital em seu item 1.7, até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame qualquer pessoa podera impugnar o Edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n. 14.133, de 2021. No presente caso,

considerando a data de protocolo das impugnacoes e a data de abertura do
certame, sdo tempestivas as presentes pecas.

Il DO RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pelas empresas MAXIFROTA
SERVICOS DE MANUTENGCAO DE FROTA LTDA, TICKET SOLUGOES
HDFGT S/A e PIETRO E-COMMERCE LTDA nos autos do Pregao Eletronico n.
030/2024, cujo objeto é a “Contratagéo de empresa para prestagéo de servigos
de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos por meio da
implantagdo e operagao de um sistema informatizado e integrado com a
utilizacado de cartdo de controle de pagamento micro processado (chip), que
possam ser utilizados na rede de postos credenciados para a distribuigdo de
combustiveis - gasolina comum, 6leo diesel comum, s-10 destinados ao

abastecimento da frota operacional de veiculos do Municipio™.
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Em sua impugnacéo, a empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENGCAO
DE FROTA LTDA se insurge contra a exigéncia de comprovagéao da qualificagéo

econdémico-financeira mediante indice de Endividamento Geral (IDG) constante
no item 6.1.1, alinea "e", do edital, apontando que é vedada a exigéncia de
valores ndo adotados usualmente no mercado. Requer, assim, a alteragéo do
edital, a fim de que o indice de Endividamento Geral (IDG) seja menor ou igual
a 1 (um); alternativamente, requer seja permitida a demonstragéao de sua
capacidade econémico-financeira mediante comprovagéo de Capital Social ou
Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, na
forma do art. 69, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021.

De igual forma, a impugnante TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A se insurge
contra os termos do edital, notadamente quanto as exigéncias de comprovagao
da qualificagdo econémico-financeira, argumentando que o ato convocatoério
deixa de prever alternativas em relagéo a documentagéo. Segundo ela, quando
as empresas participantes da licitagdo nao apresentarem resultado igual ou
maior que 1 (um) nos indices constantes da clausula editalicia, o edital deveria
possibilitar que a qualificagido econémico-financeira fosse demonstrada por meio
de comprovacgdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido até 10% do
montante da contratacdo. Em sua parte concludente, requer a retificagéo do item
para que seja prevista a apresentagéo alternativa de comprovagao de Patriménio
Liquido ou capital social at¢ 10% do montante da contratagao, quando nao

atingidos os indices previstos no item 11.2, letra “p” do instrumento convocatorio.

Por sua vez, a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA alega que o 6rgéo licitante ndo se apoiou em requisitos
usuais do mercado ao limitar a reducdo minima entre os lances de 10% (dez por
cento). Segundo a impugnante, o intervalo minimo dos lances € muito alto, de
modo que frustrara o carater competitivo e podera n&o selecionar uma proposta
mais vantajosa. Sustentou, ainda, que nao foi exigida a apresentacao de
atestado de capacidade técnica e que tal situagdo permitira a participagéo de

aventureiros, sem a expertise necessaria para o objeto. Busca, assim, a revisao

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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da clausula 4.3.14. do edital, para que passe a constar a limitagdo minima entre

lances no importe de 0,1% (zero virgula um por cento) € que seja exigida
documentagéo especifica para comprovagao da qualificagdo técnica dos
licitantes.

E o breve relatorio.
Il DO MERITO

Il. 1 DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA POR MAXIFROTA
SERVICOS DE MANUTENGAO DE FROTA LTDA

Como é cedico, a qualificagdo econdmico-financeira, exigida na Lei n°
14.133/2021, impde a verificagdo da capacidade econémica do particular de
forma que fique resguardada a existéncia de condigdes suficientes e compativeis
com a posterior execugdo contratual. Ela é o “retrato” da saude financeira da
empresa, sendo a comprovagéo de que o licitante esta em condigdo financeira
habil para suportar o contrato a ser realizado com a Administragéo.

De acordo com preceitos contabeis, o endividamento & usado para aferir a
capacidade que determinada pessoa juridica possui de horar compromissos, de
modo que quanto menor o indice, melhor a saude financeira, ao passo que
quanto maior o indice, mais dependente de financiamentos a empresa se torna.
Assim, a inclusdo da referida exigéncia se justifica em face dos crescentes
problemas enfrentados pelos entes contratantes, que muitas vezes ficam a
mercé de uma empresa sem lastro financeiro suficiente para cumprir as suas
obrigacgodes.

Nesse sentido, passa-se a analisar o item 6.1.1, alinea “e” do edital:

6.1.1 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

e) A analise da qualificagdo econdmico-financeira sera feita,
utilizando o seguinte indice, que devera vir calculado em

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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documento anexo ao Balango Patrimonial, aplicando-se a
féormula abaixo:

ILC - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE =AC = 1,0
PC

Sendo:

AC - ATIVO CIRCULANTE PC - PASSIVO CIRCULANTE
Sendo:

IDG - INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL = PC + ELP =0,5
AT

PC — PASSIVO CIRCULANTE

ELP — EXIGIVEL A LONGO PRAZO AT — ATIVO TOTAL

e.1) Estardo habilitadas neste item, somente as empresas que
apresentarem resultado igual ou maior a 1,0 (um), no indice ILC,
e menor igual a 0,5 no indice IDG.

No caso em apreco, a exigéncia se justifica pela necessaria continuidade da
execucdo contratual, ndo podendo haver margem para interrupgdes na
prestagdo do servigo por decorréncia de eventual incapacidade financeira da
empresa. A essencialidade vincula-se a necessidade de existéncia e
manutencao do contrato a fim de se evitar, com eventual paralisacéo da atividade
contratada, prejuizo ao exercicio das atividades da Administragéo contratante. E
a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada de
modo permanente.

Dessa forma, caso ndo contrate com empresa detentora de boa situagéo
financeira, a Administracdo colocarda em xeque a consecugdo de importante
servigo publico.

O assunto de que trata a Impugnacéo da empresa MAXIFROTA SERVICOS DE
MANUTENGAO DE FROTA LTDA, TICKET SOLUGOES HDFGT S/A ¢é de
suma importancia, ao ponto de ja ter gerado discussdes nos mais diversos
orgaos de controle judicial e administrativo, tendo o TCU, nos termos do Acoérdao
1214/2013 — Plenario, mais especificamente no voto do Relator Ministro Aroldo
Cedraz, indicado que:

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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“as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira previstas

na maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a
contratacdo de empresas sem a devida capacidade econémico-

financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestacao
dos servigos”

Decorrente disso, os entes da Administragéo Publica, pela cautela que deve ser
sempre ponderada no estabelecimento de exigéncias licitatorias, vém sendo
cada vez mais cautelosos quanto aos requisitos de qualificagdo econdémico-
financeira, de modo que tem praticado o Grau de Endividamento de maneira
usual em determinadas licitagdes, sem que isso tenha ensejado qualquer tipo de
comprometimento & ampla competitividade dos procedimentos.

Sobre o assunto, destaca-se alguns julgados:

“Para o indice de endividamento total previsto, verifica-se que o
requisito da forma objetiva ndo gera controveérsias, uma vez que
n&o ha margem para subjetividade no julgamento do atingimento
ou nao de determinado indice contabil, cuja formula se encontra
aposta de forma clara no edital. (...) Outrossim, deve-se
observar que o indice em questéo, cuja formula é dada pelo
quociente entre (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) +
(Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante), nada mais € que o
inverso da férmula de Solvéncia Geral, prevista no Sicaf e de
utilizacéo generalizada. Com relagéo 6a esse indice, inclusive, o
acordao supra referenciado manifestou entendimento de que,
para terceirizagdo de servigos continuados, deve encontrar-se

em patamar superior a 1,0.

Significa dizer que o indice de endividamento total, por ser obtido
pelo valor inverso, deveria ser igual ou inferior a 1,0. Logo, em
tese, a exigéncia do indice, em valor igual ou inferior a 0,6,

estaria dentro_do_ patamar da recomendacdo.” (Acérdao
628/2014 — Plenario TCU)

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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“(...) A verdade é que licitagdes tém imposto o Endividamento
Total no maximo em 0,6 e nao sofreram impedimento até agora.
No caso analisado, a propria Selog ndo aponta que o indice seja
restritivo, mas apenas pede comprovagao no sentido contrario.
(...), entretanto, evidentemente, ha que se respeitar os requisitos
do edital, que procuram dar seguranga a contratagéo, como, no
meu entender, foi o caso do Endividamento Total adotado pela
SAMF/DF. (...)". (Plenario do TCU no TC001.400/2014-2)

A exigéncia questionada, portanto, revela-se necessaria, sendo apta a garantir
a demonstragéao de equilibrio financeiro das licitantes interessadas, dirimindo os
riscos inerentes a execucao do contrato e da consecucgédo do interesse publico
pela empresa que vier a ser efetivamente contratada.

No que tange ao pedido constante no item 2 da impugnacgéo, a empresa solicita
que lhe seja ofertada a possibilidade de demonstrar a sua capacidade
econdmico-financeira mediante Capital Social ou Patriménio Liquido de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Contudo, n&o é possivel
analisar o seu pleito ainda em sede de impugnagéo, pois a verificagao da sua
capacidade, ou nao, sera diligenciada no momento oportuno, a depender do
resultado do julgamento das propostas.

Destarte, ndo merece acolhimento a sua impugnagao.

.2 DA ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR TICKET
SOLUGCOES HDFGT S/A

Em sua pecga, a impugnante sustenta que que o edital deveria referir que,
alternativamente, quando as empresas participantes da licitagdo n&o
apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos indices constantes da
clausula editalicia, a qualificagdo econdmico-financeira se daria por meio de

comprovacgao de Capital Social ou de Patriménio Liquido até 10% do montante

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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da contratagdo. Para tanto, coleciona entendimentos jurisprudenciais que

entende aplicaveis a matéria.

Contudo, &€ importante ressaltar que a Lei Federal n° 14.133/21 estabeleceu no
§4° do artigo 69 a possibilidade de a Administragéo estabelecer no Edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% do valor estimado da contratacéo quando se tratar de compras para entrega
futura ou execucgéo de obras e servigos. Vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdédmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentagéo da seguinte documentagéo:

§4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

Como se V&, ndo se trata de imposicdo legal, mas de uma faculdade atribuida a
Administragcao, a qual, mediante avaliagdo dos critérios de conveniéncia e
oportunidade, tera a discricionariedade de prever a presente documentacao de
acordo com o objeto licitado.

Significa dizer que a auséncia de exigéncia alternativa de capital minimo ou de
patriménio liquido com outros parametros nao traduz, necessariamente, vicio ao
instrumento convocatério, sendo uma faculdade conferida pelo legislador.

No caso do objeto, ndo se verifica a existéncia de qualquer vicio relativo as
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, sobretudo em razado da
complexidade e essencialidade da continuidade da prestagéao dos servicos,

devendo a Administragdo proceder com a cautela necessaria para que a

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/

- CERTIFICADO DIGITALMENTE POR: AC CERTSIGN SRF ICP-BRASIL | IMPRENSAOFICIAL.ORG -



Quartafeira -10- Diario Oficial do
16 de outubro de 2024
Ano VIII « Edi¢cdo N° 1462 Prefeitura Municipal de Paratinga - BA E X E C U T I V O

Prefeitura de Paratinga

Praca Deoclides de Oliveira, Alcides de Oliveira Dourado,
GOVERNO DE Paratinga-BA. - Telefone: 077 3664 2063
pARM'NG A e-mail: gab.prefeito.paratinga.ba@hotmail.com
Mais Travaiho ParaNossa Gente

empresa contratada detenha, de fato, condigdes para cumprir a execugao do

ajuste.

I.3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Segundo a impugnante, o intervalo minimo dos lances previsto no edital (10%)
é um percentual muito alto e frustrara o carater competitivo e podera nao
selecionar uma proposta mais vantajosa. Sustenta, ainda, que nao foi exigida a
apresentacado de atestado de capacidade técnica e que tal situagao permitira a
participagao de aventureiros, sem a expertise necessaria para o objeto.

Busca, assim, a revisao da clausula 4.3.14. do edital, para que passe a constar
a limitacdo minima entre lances no importe de 0,1% (zero virgula um por cento)
entre os lances e que seja exigida documentacgao especifica para comprovagéao
da qualificagao técnica dos licitantes.

Pois bem. No que se refere ao intervalo minimo de diferenca de lances, o edital
estabeleceu o seguinte:

4.3.14.0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais
entre os lances, que incidirda tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor

oferta deverad ser de 10 (dez) por cento.

Nesse contexto, visando atingir o maior nimero de interessados no certame,
entende-se adequada a redugao do percentual minimo originalmente previsto,
para que passe a contar a limitagédo minima entre lances com o valor de intervalo
de 0,1% (zero virgula um por cento). Acolhe-se, portanto, a impugnacao
apresentada quanto a este ponto, por forca dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa a Administracéo, a
qual somente sera atingida mediante a ampla concorréncia.

No que tange a documentacao relativa a qualificacédo técnica, o edital exigiu o
seguinte:

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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6.1.2 QUALIFICAGCAO TECNICA.

6.1.3 Alvara de Funcionamento Municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Segundo a impugnante, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas,
capacidade técnica e estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovagéao anterior da futura contratada, a Administracdo se expde a ma
contratagao, arriscando todo o seu objetivo, que € o bem-estar da populacgéo.

Razao lhe assiste. Sendo assim, entende-se cabivel a alteracdo do edital, a fim

de incluir as seguintes exigéncias relativas a comprovagao da qualificagéo

técnica:

Onde se lé:
6.1.1 QUALIFICAGAO TECNICA
6.1.2 Alvara de Funcionamento Municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Leia-se:

6.1.1 QUALIFICAGAO TECNICA

6.1.2 Alvara de Funcionamento Municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

6.1.3. Comprovacao de Aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, referente
ao(s) lote(s) que participara, através da apresentacdao de um
ou_ mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/

- CERTIFICADO DIGITALMENTE POR: AC CERTSIGN SRF ICP-BRASIL | IMPRENSAOFICIAL.ORG -



Quararfeira -12- Diario Oficial do
16 de outubro de 2024
Ano VIII « Edi¢cdo N° 1462 Prefeitura Municipal de Paratinga - BA E X E C U T I V O

Prefeitura de Paratinga

Praca Deoclides de Oliveira, Alcides de Oliveira Dourado,
GOVERNO DE Paratinga-BA. - Telefone: 077 3664 2063

PARAT'NGA e-mail: gab.prefeito.paratinga.ba@hotmail.com

Mais Trabaiho ParaNossa Gente

=

Por fim, em atengéo ao §1° do art. 55 da Lei n. 14.133/2021, o edital retificado
sera novamente publicado, considerando que as retificagdes aqui tratadas

podem impactar na formulagao das propostas.

Il DA DECISAO

Ante o exposto, conhece-se das impugnagbées apresentadas, eis que
tempestivas, para, no mérito:

1. Julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada por
MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENGAO DE FROTA LTDA;

2. Julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnacéo apresentada por
TICKET SOLUGCOES HDFGT SI/A,

3. Julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo apresentada por
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA:

Paratinga-BA, 15 de outubro de 2024.

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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