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AVISO PREGAO EI:ETRONICO N° 001/2023
LICITACAO N2: 980585
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATINGA

O Municipio de Paratinga, através do seu Pregoeiro torna publico aos interessados que se realizara a
licitagdo: na modalidade de Pregédo Eletrénico — n®. 001/2023. Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS PARA
ATENDER A DEMANDA DOS PROGRAMAS SOCIAIS DO MUNICIPIO DE PARATINGA - BA. ABERTURA
DAS PROPOSTA dia 20 de Janeiro de 2023, AS 14HOOMIN E DISPUTA DE LANCES DIA 20 de Janeiro
de 2023, AS 09:00 HORAS. O edital esta disponivel no site www.paratinga.ba.gov.br e www.licitacoes-
e.com.br demais informag6es poderdo ser obtidas na sala da Comisséo de Licitagdo localizada a situada na
Rua Benjamim Constant, S/N°, Centro — Paratinga-Bahia (EM CIMA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL),
no horario das 08h0OOmin as 12h00min. Informacdes através do tel: (77) 3664 - 2063 e do e-mail
licitacao.paratinga.jbt@gmail.com Paratinga - Ba,05 janeiro de 2023. Jeferson Brito Teles. Pregoeiro.

Departamento de Licitacoes e Contratos — Prédio em cima da Caixa Econémica, Rua
Benjamin Constant — Centro — CEP:47.500-000 — Paratinga — BA

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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_AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N2. 001/2023

O Municipio de Paratinga, através do seu Pregoeiro torna publico aos interessaseseplizara a licitagdo: na
modalidade d€regéo Presencial n°. 001/2023 Objeto: contratagdo de empresa para aquisi¢éo de equipamentos
de sistema de audio para o teatro do Centro do Saber no Municipio degB&atiBessao de Abertura: di® de
Janeiro de 2@3, AS 09:00 horas O edital esta disponivel no site www.paratinga.ba.gov.br, demais informacdes
poderdo ser obtidas na sala da Comissdo de Licitagdo localizada na Rua Bebgasiant, S/N°, Centre
Paratinga-Bahia (EM CIMA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL), no horario dash08min as 12h00min.
Informacgdes através do tel: (77) 3664 - 2063 e do e-mail licitacao.ga@thotmail.com Paratinga - B@5 de
janeiro de 2@3. Jeferson Brito Teles. Pregoeiro.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 065/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 342/2022

IMPUGANTE: ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE PARATINGA - BA.

[ - RELATORIO

A ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado. inscrita no CNPJ n° 40.254.329/0001-01, sediada a Rua Madre Tereza de
Calcuta, n°86, Baixa da Roseira, Parnamirim/BA, CEP: 46.190-000, neste ato
representada pelo seu sécio proprietario Isac Barbosa dos Santos, portador da Carteira de
Identidade n° 1130070190/SSP/BA e do CPF n° 802.331.715-68, apresentou impugnagéo
ao Edital do Pregdo Eletronico n® 059/2022, de forma tempestiva, contestando os
seguintes pontos do instrumento editalicio:

“ITEM 6.4 ALINEAS “a—b—c—d—e—f—g—e h” DO EDITAL”, sob o argumento
de que ndo estariam em consonancia com os principios constitucionais.

Por fim, pede a “suspensdo do pregdo eletrdnico 065/2022, para que: O item 6.4
alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h, sejam retificadas”.

Este € o breve relatério.

II — DO DIREITO

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/

- CERTIFICADO DIGITALMENTE POR: AC CERTSIGN SRF ICP-BRASIL | IMPRENSAOFICIAL.ORG -



Segunda-feira -5- ez o o o
09 de janeiro de 2023 Diario Oficial do

Ano VII » Edi¢do N° 1088 Prefeitura Municipal de Paratinga - BA E X E C U T I V O

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATINGA

RUA MARECHAL DEODORO DA FONSECA, 221 - CENTRO

GOVERNO DE

PARATINGA CNPJ n° 14.105.225/0001-17

Vais Trabaiho Para Nossa Gentle

a) DA ANALISE DOS ITENS CONTESTADOS

Inicialmente a empresa impugnante contesta o registro das licitantes, e dos
profissionais responsaveis técnicos no Conselho Regional de Administragdo, como se
fosse algo criado especialmente para esta licitag@o, e que ndo fosse amplamente utilizada
em todos os processos licitatorios feitos no intuito de se contratar empresa gestora de méo

de obra.

As atividades de gestdo, administragdo e sele¢do de pessoal € inerente a profissdo
do administrador, sendo que as empresas que pretendem operar diretamente com a
terceirizacdo de mao de obra somente poderfio atuar se devidamente registradas neste

conselho (CRA) na area de sua jurisdigdo.

O Conselho Federal de Administragdo em reunides Plenarias sobre o assunto
Registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservagdo com locagédo de

mao-de-obra, acordaram o seguinte:

Aco6rddo 01/97 — Plendario — CFA: Vistos, relatados e discutidos
estes autos de consulta da Comissdo Especial de licitagdo do
Senado Federal sobre a diversidade de procedimentos entre os
CRAs de Sao Paulo e do Distrito Federal, no que tange ao registro
das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservagéo
com locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselho Federal de Administra¢do, reunidos na 18*
Sessdo Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as razdes
expostas pelos Relator e Assessor Juridico, em julgar obrigatorio
o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados
(limpeza e conservagdo, seguranga e vigilancia, copeiragem e
outros), (grifo nosso) cuja execugdo requer o fornecimento de

mao de obra, nos Conselhos Regionais de Administragdo, por

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento, sele¢do, admissio,

treinamento,

Acérddo 03/2011 — Plenario — CFA: Visto, relatado e discutido o
Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissédo
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela
Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria
CFAN°77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados —
Locagio de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais
do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 16* Sesséo
Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes
expostas pelos integrantes da citada Comiss@o, com fulcro nos
arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar
obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administragao,
das empresas prestadoras de servigos terceirizados — Locagédo de
Mao-de-Obra, (grifo nosso) por praticarem atividades de
recrutamento, seleg¢do, treinamento, admissdo, demissdo e
administragdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou
fornecer a mio-de-obra necessdria a execugio dos servigos que se
propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia,
recepg¢do, dentre outros. As atividades praticadas por essas
empresas estdo inseridas no campo de Administragdo e Selecéo
de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de
acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer
Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de

Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente acérdéo.

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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Existem varios julgados que reafirmam a necessidade de registro no CRA,
justamente pela natureza das atividades a serem desenvolvidas pela empresa, que

competem aos administradores. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. REGISTRO. ATIVIDADE BASICA.
RECRUTAMENTO, SELECAO E TREINAMENTO DE
PESSOAL. LEI N° 6839/80, ARTIGO 1° LEI N° 4.769/65.
ATIVIDADE BASICA ATINENTE A AREA DA
ADMINISTRACAO CONFIGURADA. REGISTRO.
NECESSIDADE. APELACAO PROVIDA. 1. A questio debatida
nos presentes autos refere-se a obrigatoriedade de inscri¢ao junto
ao Conselho Regional de Administragdo do Estado de Sdo Paulo -
CRA/SP da empresa-autora, cujo objeto social € a "locagdo de méo
de obra temporaria, fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros, recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal e
prestacdo de servigos de mio-de-obra a terceiros". 2. A atividade
basica desenvolvida pela empresa é tipica do profissional da area
da administragdo, cabendo, portanto, a exigéncia de registro junto
ao respectivo conselho fiscalizatorio, porquanto a atividade de
recrutamento e selecdo de pessoal insere-se no rol de atividades
previsto no artigo 2° da Lei n°® 4.769/65. 3. Apelagdo provida.
(TRF-3 - AC: XXXXX20144036100 SP,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data
de Julgamento: 21/06/2017, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/06/2017)

O proprio artigo 30 da Lei 8.666/93 elucida todos os questionamentos, em seus
incisos I e II, bem como em seu paragrafo primeiro, ndo abrindo brechas para

interpretacgdes distorcidas. Vejamos:

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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Art. 30.

I — Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagSes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagd@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificag@o de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(::2)

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

Este artigo também responde a indagagdo a respeito do profissional exigido no
quadro permanente (alinea c), registro dos atestados no conselho (alinea d) e sobre a CAT

do profissional exigido contratado/registrado (alinea f).

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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O mestre e doutor em Direito Publico, Margal Justen Filho, assim leciona:

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a lei de licitagdes e contratos administrativos — 16. ed. ver., atual.

e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014).

Quanto ao reconhecimento de firma questionado pela impugnante, o proprio Edital
traz a ressalva de que o licitante podera apresentar documento pessoal para comparagio
das firmas constantes nos documentos solicitados: “ou acompanhada do documento de
identificagdo do signatdrio, para fins de compara¢do da assinatura”. Além disso é
permitido o uso do reconhecimento por certificagio.

Quanto a contestagdo das alineas “g” e “h”, também ndo merecem prosperar, visto
que possuem previsdo legal e estdo totalmente convergentes com a complexidade da

contratacdo que pleiteada.

A Lein®6.514, de 22 de dezembro de 1977, que altera o Capitulo V do Titulo II da
Consolidagé@o das Leis do Trabalho, relativo & seguranca e medicina do trabalho dispde
sobre seguranga e medicina do trabalho, que deve ser observada em todos os locais de

trabalho.

A propria  CLT (Dec. Lei n° 5.452/43), modificada pela legislagdo
supramencionada, estabelece em seu artigo 160 que “nenhum estabelecimento poderd

iniciar suas atividades sem prévia inspegdo e aprovagdo das respectivas instalagdes pela

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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autoridade regional competente em matéria de seguranga e medicina do trabalho™. E por
se tratar de uma prestagdo de servigos que sera desenvolvida pela esfera privada, existe a

necessidade se atender esta legislagdo.

A Norma Regulamentadora No. 4 (NR-4), que foi originalmente editada pela
Portaria MTb n°® 3.214, de 08 de junho de 1978, com o titulo “SERVICO
ESPECIALIZADO EM SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO — SSMT”,
regulamentando o artigo 162 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), estabelece a
obrigatoriedade de contratagéo de profissionais da drea de seguranga e saude do trabalho
de acordo com o niimero de empregados e a natureza do risco da atividade econdémica da
empresa. Os profissionais integrantes do SESMT s#@o os responsdveis pela elaboragio,
planejamento e aplicagdo dos conhecimentos de engenharia de seguranca e medicina do
trabalho nos ambientes laborais, visando garantir a integridade fisica e a satde dos

trabalhadores.

Portanto, ao se levar em consideracdo a quantidade de mio de obra que sera
utilizada na futura contatagdo, juntamente com riscos que as mesmas apresentam, a

propria legislag@o obriga a contratagdo de profissionais da drea de seguranga do trabalho.

Ja os programas requeridos na qualifica¢do técnica (alinea h), como bem observou
a impugnante, também possui embasamento e amparo legal. E se considerarmos
especificamente panorama deste Pregdo Eletronico, a exigéncia destes programas nao
podem ser mitigado pelo tratamento diferenciado a ME’s e EPP’s, uma vez que, apos a
contratagao de qualquer empresa que ainda esteja enquadrada nesta situa¢do, a mesma

devera renuncia-la tendo em vista o limite de faturamento.

Os questionamentos apresentados pela Impugnante de que a qualificagdo técnica
presente neste edital ndo visa economicidade, vantajosidade, impessoalidade sdo deveras
equivocados, tendo em vista que a administragio municipal ndo busca tdo somente a

economia da menor proposta, sem a devida comprovagdo da minima capacidade para

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/

- CERTIFICADO DIGITALMENTE POR: AC CERTSIGN SRF ICP-BRASIL | IMPRENSAOFICIAL.ORG -



Segunda-feira -11- Diario Oficial do
09 de janeiro de 2023 EXECUTIVO

Ano VII » Edi¢do N° 1088 Prefeitura Municipal de Paratinga - BA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATINGA

RUA MARECHAL DEODORO DA FONSECA, 221 - CENTRO

GOVERNODE

?ARAT'NGA CNPJ n° 14.105.225/0001-17

Wais Trabalho ParaNassa Gente

gerir um contrato publico, que afeta diretamente os recursos financeiros publicos
(dinheiro e bens do municipio). O interesse publico deve sempre ser o norteador de quem

administra a coisa publica.

Outrossim, existem problemas na escolha tdo somente pela economicidade, que
devem ser observados com cuidado pelo gestor. A empresa licitante deve estar de acordo
com o que foi exigido no edital, de modo que sob nenhuma hipétese apresente pregos e
Servigos que tragam prejuizos futuros ao contrato, afrontando nido sé ao principio da

vantajosidade, mas também ao da eficiéncia e do interesse publico.

Este ¢ risco de serem levadas em conta apenas questdes relacionadas ao menor
preco, deixando de lado questdes técnicas como a qualificagdo das licitantes. Ao
considerar apenas esse critério (economicidade), corre-se o alto risco de proporcionar
prejuizos ao Estado, de modo a haver uma inconformidade da Lei do Pregéo, tanto com
a legislac¢do reguladora, assim como seus principios que a rege. Existe a preocupagio em
ndo apenas considerar, na hora de escolher a proposta mais vantajosa, como aparenta a

lei das licitagGes, quando aponta para o menor preco.

O menor prego de forma isolada, nio significa obter a oferta mais vantajosa,
preconizada no Art. 3° Lei n® 8666, visto que em intimeras vezes o “menor dispéndio
financeiro™ traz muitas vezes para os entes publicos uma economia duvidosa, com
servigos de eficacia e qualidade questionaveis, e também o prejuizo com o retrabalho ou
a necessidade de se refazer um processo licitatério que ndo conseguiu alcangar

minimamente os seus objetivos.

Portanto, a vinculagéo ao instrumento convocatério deriva também da necessidade
de oferta de tratamento isondmico a todos os participantes na licitagdo, na busca pela
melhor contratagdo para o objeto pretendido. Assim como os outros principios, deve-se
reportar ao Artigo 3° caput, como também o Artigo 41 caput: “Art. 41. A Administragdo

ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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pARATlNGA CNPJ n° 14.105.225/0001-17

Mais Trabailho Para Nossa Gente

vinculada”. Essa regra impde que ap0Os a publicagdo do edital, a Administragdo Publica
ndo devera fazer alteragbes, exceto se assim exigir o interesse publico, isso garante que
haja moralidade e impessoalidade administrativa, assim como assegura a seguranga

juridica.

III - CONCLUSAO

Portanto, ap6s observagdes criteriosas das razdes apresentadas pela licitante conhecemos
a peca impugnante da empresa ORION, decide o(a) Pregoeiro(a) por julgar totalmente

improcedente, mantendo a data e horario de abertura do certame previamente publicada.

Paratinga, 09 de janeiro de 2023.

L

JEFERS TO TELES
P iro

Decreto N.° 0 022 de 27/01/2022

http://pmparatingaba.imprensaoficial.org/
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