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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELERONICO N° 90007/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 183/2024
GENTIO DO OURO - BA

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO do Pregéo Eletrénico n°
90007/2024, cujo objeto é “aquisicdo de kits de livros didaticos e literarios,
destinados a alunos e professores da Rede Municipal de Ensino de Gentio do
Ouro/BA, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da educacéo,
fortalecendo o processo de ensino- aprendizagem e incentivando o
desenvolvimento das competéncias pedagodgicas, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos” interposta
pela empresa ARTES GRAFICAS E EDITORA DO NORDESTE LTDA, inscrita
no CNPJ N° 63.251.094/0001-91, recebida através de e-mail em 11/11/2024,
para que a autoridade que confeccionou o edital, proceda com a analise da
presente impugnacgao interposta contra os termos do Edital ora mencionado.

1. DA AUTORIDADE QUE CONFECCIONOU O EDITAL

Inicialmente, ha que se esclarecer que o referido pedido de impugnagéo nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tendo a autoridade que confeccionou o
edital, nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer
contestagdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso,
conforme a legislacdo pertinente e Decreto Municipal n°® 58/2023.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade para posterior julgamento da presente
impugnacao. Neste sentido, vejamos o que prescreve o caput do artigo 164 da
Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

(Grifos Nossos)

A previsao legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em
processo licitatério, esta prevista, também, na clausula 21 do Edital, conforme
segue:
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21. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

21.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital, por irregularidade na
aplicacao da lei 14.133 de 2021.

21.2. A impugnacédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo e-mail licitagntio@yahoo.com, ou
por peticao dirigida ou protocolada no Setor de licitagcao, sita no prédio
da Prefeitura, localizada a Praga Vanderlino Vieira, 01 — CEP: 47.450-
000 - Centro — Gentio do Ouro/BA.

21.3. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,
podendo o Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragao do Edital e dos anexos.

21.4. Acolhida a impugnacgao, e esta impactar na reformulagao da
proposta, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame, conforme art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

21.5. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
os prazos previstos no certame.

21.6. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0os prazos previstos no certame.

21.6.1. A concessédo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo, se houver impacto na formulagdo de propostas.
Nessa direcdo, verifica-se que a parte requerente esta devidamente
qualificada, bem como os questionamentos se referem diretamente ao
edital epigrafado, estando cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No tocante a tempestividade, tendo em vista que a impugnagado ao edital fora
recebida no dia 11 de novembro de 2024, conforme consta do e-mail, e estando
a abertura da sesséo prevista para o dia 14 de novembro de 2024, conforme
Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do ente e jornal de grande
circulagcado, em anexo; cumpre-se, assim, o requisito temporal legal exigido para
o processamento da impugnagéao.

Neste sentido, € imperioso reconhecer os requisitos de admissibilidade e
tempestividade da presente impugnacgao, passando-se a apreciar o mérito para
decisao dentro do prazo legal estabelecido no art. 164, paragrafo unico da Lei n°®
14.133/21.

Em conformidade com o que consta na Lei n°® 14.133/2021, a resposta ao pedido
de impugnacéo sera divulgada no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, sendo vejamos:

Art. 164. (...)

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.
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3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma objetiva e sucinta, a impugnante alega que o Edital do PE 90007/2024
teria direcionado o certame ao estabelecer Lote Unico com 17 itens com a
mesma grade curricular, mesma autora e, consequentemente, mesma editora.

Segue alegando que ha outros pontos supostamente irregulares no edital, que
sdo0 a especificagdo de compra para lote e Kits compostos de livro do Aluno e
livro do Professor sem, contudo, estabelecer a quantidade de livros destinada ao
aluno e ao professor, respectivamente.

Por fim, mostra-se indignado com o fato de o valor estimado para a compra ter
sido mantido em segredo, o que considera irregular.

Assim, requer seja anulado o presente Edital ou prorrogado o prazo de abertura
do Certame para reforma com inclusdo das informagdes necessarias e
suficientes para o bom cumprimento das normas legalmente previstas na
Legislagao pertinente a espécie.

4. DA APRECIACAO DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Apos exame das alegagbes da impugnante, passa-se a analise desta,
observados os principios da Administragdo Publica, bem como as disposi¢des
contidas no citado Edital e seus Anexos.

Inicialmente, € necessario esclarecer que a impugnacdo, “apesar de nao
elencada entre os recursos administrativos, serve como instrumento de corregao
e assecuratoério da legitimidade do procedimento a Administragdo”, conforme
doutrina Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagédo, Belo
Horizonte: Del Rey. 2005).

Ademais, € relevante explanar que a licitagao € o instrumento de selegao que a
Administragdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa
aos seus interesses.

Dessa forma, a discricionariedade do gestor publico faz com que este determine
as especificagbes do objeto que pretende contratar, de modo a extrair as
melhores condi¢gdes de sua utilizagdo para adequar-se a sua realidade, sempre
pautado na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Isto porque
quando a Lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, significa que
atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico,
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sendo que a busca deste interesse publico foi o que pautou as especificagdes e
exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questao.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragcdo Publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21,
conforme segue:

Art. 5° Na aplicagado desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de fungdes, da motivagédo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos Nossos)

Dito isso, nos pontos aduzidos pela impugnante, inicialmente temos a esclarecer
que ao analisar a real necessidade da jungdo dos produtos, a regra € que a
Administragcdo nao pode juntar na mesma licitagao/lotes objetos de natureza
distinta, o que nao € o caso.

Os itens foram alocados em lote unico onde a jungao dos produtos possibilitaria
uma maior negociagao com as empresas licitantes, pois, observa-se que no lote
nao ha item/material distinto.

Nas hipodteses de licitagdo com diversidade de materiais, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da
licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acdrdao n° 732/2008, que, por analogia, aplica-se ao caso em
questdo, se pronunciou no sentido de que “a questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugao
mais adequada no caso concreto.”

Como bem apontou Margal Justen Filho, ndo pode ser admitido o
fracionamento (licitagéo por item) quando o objeto for tecnicamente inviavel, no
caso dos autos, caso a Administragcdo utilizasse mais lotes ou itens isolados
correria o risco de nao ter propostas para itens licitados isoladamente, reduzindo
a competividade do certame.

Por fim, vale destacar a decisao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia (TCM-BA), 6rgdo ao qual esta Prefeitura esta jurisdicionada, no
processo 08316e21 onde o Tribunal deixar claro que a divisdo racional dos itens
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em lotes considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos pelo Orgao,
nao gera nenhuma irregularidade, vejamos:

“Em verdade, entende o proprio Tribunal de Contas da Unido a
legitimidade da reuniao de elementos de mesma caracteristica,
quando a adjudicacao de itens isolados onerar “o trabalho da
administragao publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escala e a celeridade processual’, o que pode
comprometer a selegdo da proposta mais vantajosa, quando os lotes
ofertados no presente Pregdo Presencial, destinados a aquisicdo de
pneus, camaras de ar, Protetores de pneus e Servigos (consertos e
reformas de pneus) foram divididos, por sua natureza, para entrega
parcelada a administragdo municipal durante todo o ano, sendo
impossivel afirmar que tal procedimento tenha limitado o numero de
concorrentes, porquanto a divisdao em lotes, por tal forma, € mais
consentanea do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim
maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de
entrega, haja vista que é notdrio o fato de que ao se utilizar de muitos
fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades
de atrasos.”

Como se vé, nao ha qualquer irregularidade na opg¢ao discricionaria da
Administragdo em estabelecer Lote unico para o PE 90007/2024, tendo em vista
a necessidade e possibilidade de analise do caso concreto, que, no caso deste
Pregéao Eletrénico, mostrou-se a melhor opgao.

Ja no ponto que alega suposta irregularidade no fato de o valor estimado para a
compra ter sido mantido em segredo, temos a informar que a Lei n°® 14.133/2021
que rege o certame, trata em seu artigo 24 sobre a possibilidade de que o
orgcamento possua carater sigiloso, desde que haja a devida justificativa, como
houve nas clausulas 3.3, 3.3.1 e 3.3.2 do Edital, conforme transcrigbes:

Lei n° 14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da
contratagao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragao das propostas, e, nesse caso:

Edital do PE 90007/2024:

3.3. O custo estimado da contratagéo possui carater sigiloso, e sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o julgamento das
propostas.

3.3.1. Essa confidencialidade visa garantir a igualdade de condigdes, a
competitividade e a transparéncia no processo licitatério, além de
proteger a integridade do certame. O sigilo € fundamental para evitar
que concorrentes tenham acesso antecipado a informagdes
estratégicas, o que poderia comprometer o equilibrio entre os
participantes e influenciar negativamente na escolha da proposta mais
vantajosa para a administragdo.

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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3.3.2. Ademais, o sigilo é necessario para resguardar dados sensiveis
que, se revelados antecipadamente, poderiam prejudicar tanto a
administragao publica quanto o processo licitatério. Mantendo o carater
sigiloso, assegura-se que o pregdo eletrénico respeite os principios
constitucionais de legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,
resultando em uma contratagdo publica mais segura e benéfica.

4.1. DA ANALISE DA AREA TECNICA

Por tratar-se de impugnacgao referente também a itens técnicos do Edital,
particularmente, a especificidade e descrigao do objeto licitatério, quais sejam, a
alegagao de suposto direcionamento do certame face a exigéncia de itens com
a mesma grade curricular, mesma autora e, consequentemente, mesma editora,
e a suposta existéncia de irregularidade em face da a ndo especificacao da
quantidade de kits professor/kit alunos objetivados, houve a necessidade de
encaminhar as alegacgdes a area técnica, tendo a mesma se manifestado nos
seguintes termos, a saber:

“Apo6s analise conjunta com a Assessoria Juridica, chegamos a
conclusao de que é prudente realizar uma revisdo do edital para incluir
especificagdes mais flexiveis, especialmente quanto aos requisitos de
paginas e possibilidade de obras similares. Essa revisao ajudara a:

1. Promover Maior Competitividade: Ao flexibilizar certos pontos,
como o numero exato de paginas e outras caracteristicas muito
especificas, abrimos o edital para uma maior variedade de
fornecedores. Isso pode resultar em mais propostas e,
possivelmente, pregos mais vantajosos.

2. Garantir a Transparéncia e Evitar Questionamentos:
Assegurando que o processo seja justo e aberto, minimizamos
as chances de futuras contestagdes e litigios, que poderiam
atrasar o processo de compra dos materiais.

3. Conformidade com a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021):
A nova legislagdo estabelece principios de ampla
competitividade e transparéncia. Revisar o edital para atender a
esses principios reforgca nosso compromisso com a legalidade e
com o bom uso dos recursos publicos.

Dessa forma, iremos realizar a revisdo do edital antes da abertura do
certame, evitando assim possiveis problemas futuros e garantindo um
processo mais justo e alinhado aos interesses da administragéo.”

Dessa forma, no ponto em que a impugnante alega a necessidade revisdo da
especificacdo do objeto licitatério, compreende-se pelo acerto, ao mesmo
parcial, dos argumentos apresentados pela impugnante.

4.2. DA CONCLUSAO DA ANALISE DE MERITO

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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Superado esse fato, salienta-se que os argumentos utilizados para fundamentar
a decisdo do Pregoeiro em declarar a procedéncia parcial da presente
impugnacao, se baseiam em principios que atuam na Administragcdo Publica na
busca em ndo meramente preencher uma série de requisitos formais, mas ter
como finalidade atingir um direito. Avaliando o nucleo central do principio do
interesse publico e a legitimidade do ato administrativo para o alcance dos
objetivos licitatérios, deve haver congruéncia na atuagdo da fungao publica,
conforme passa a expor o professor Joel de Menezes Niebuhr:

“O interesse publico remete a conceito juridico indeterminado,
porque nado se consegue com o conceito identificar de forma
objetiva o que Ihe corresponde ou ndo. A expresséo traz consigo
uma relatividade, uma vagueza, uma boa dose de subjetividade
que ndo se consegue e nao se deve afastar.

Logo, o interesse publico remete a conceito que & aberto e
dinédmico, que evolui ao passo da sociedade e de seus valores,
sempre vinculado, a qualquer tempo, ressalva-se, aos valores
plasmados nos principios e direitos fundamentais da
Constituicdo Federal, que formam uma espécie de substrato
minimo a que os poderes constituidos e todos os agentes
publicos se encontram vinculados.”

Dito isso, conclui-se, por meio da analise explicita nesta resposta, que nos
pontos da impugnacgao quanto a escolha de realizagao da licitagao por lote global
e de sigilo do valor estimado, que as regras do Edital estdo em total
conformidade a legislagdo vigente e aos requisitos técnicos necessarios para o
pleno atendimento da demanda objeto da presente licitagcdo, ndo havendo
qualquer razoabilidade no pedido da impugnante de readequagcdao do
instrumento convocatério nesses aspectos.

Dessa forma, o Edital do PE n° 90007/2024 sera mantido como esta nos pontos
referentes a escolha de realizagcdo da licitagao por lote global e de sigilo do valor
estimado.

Todavia, quanto as alegagdes de necessidade de reformulagdo da descrigao do
objeto licitatério, em razdo de nao especificagdo de quantidade de Kit
professor/Kit aluno e da indicagéo de numero de paginas, autor, etc, verificou-se
a razoabilidade dos argumentos apresentado pelo impugnante, sendo valida a
reconsideragao dos termos do Edital.

Assim, cumpre destacar, o Principio da Autotutela. O principio da autotutela
administrativa, que € um poder/dever concedido a Administragao Publica e diz
que ela podera anular seus atos quando ilegais ou revoga-los por conveniéncia
ou oportunidade, também €& principio que esta a disposicdo da gestdo para
consecugao do interesse publico.

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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Autotutela administrativa deve ser entendida como a prerrogativa que a
Administragao Publica possui de manter-se permanentemente controlada, tanto
em relagao a validade de suas condutas, a legalidade em sentido amplo, quanto
em relagdo a questdes de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito
administrativo.

Assim, deve ser dada a Administragdo Publica a possibilidade de apreciar seus
proprios atos quanto ao mérito e a legalidade quando houver possibilidade dos
mesmos causarem ameaga ou lesao a direitos.

O Principio da Autotutela tem base no art. 53 da Lei n°® 9.784/99 c/c Sumulas 346
e 473 do STF, conforme traremos abaixo para corroborar com o alegado:

Lei 9.784/99

Art. 53. A Administragcdo deve anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.

Sumula 346 STF: A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 STF: A Administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial.

Dito isso, o Edital devera ser readequado no que se refere as especificagbes
técnicas e quantitativas do objeto licitatério, de modo a permitir a maior
competividade no certame.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnacéo apresentada, porquanto tempestiva,
e, no que compete ao julgamento do mérito, decido pelo PROVIMENTO
PARCIAL da presente impugnacao.

Isto posto, mantém-se o Edital em seus termos quanto a escolha pela licitagao
por lote global e o sigilo do valor estimado. No entanto, o instrumento
convocatoério sera readequado nas especificagdes técnicas e quantitativas do
objeto licitatorio.

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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PREFEITURA MUNICIPAL

GENTIO DO OURO

UM GOVERNO PARA O POVO

CNPJ sob o n2 CNPJ: 13.879.390/0001-63
Sede - Praga Vanderlino Vieira, n2 01, CEP: 47.450-000

Nova data e horario, bem como novo edital serdo divulgados através do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e de forma complementar o extrato
do edital no Diario Oficial do Municipio e jornal de grande circulagao.

Ressalta-se, ainda, que a presente decisao se encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo e da finalidade.

Ademais, em conformidade a leitura conjunta do paragrafo unico do art. 164 com
o caputdoart 174 da Lei n°® 14.133/21, a presente resposta deve ser amplamente
divulgada em sitio eletrénico oficial, qual seja, no Portal Nacional de
Contratagées Publicas — PNCP e de forma complementar no Diario Oficial do
Municipio.

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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Ilm.° Sr. Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de GENTIO DO OURO- Bahia

RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.:

Impugnacao do Edital EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 90007/-2024-PE

DO OBJETO O objeto da presente licitagdo é a Aquisigdo de kits de livros didaticos e literarios, destinados a
alunos e professores da Rede Municipal de Ensino de Gentio do Ouro/BA, com o objetivo de promover a
melhoria da qualidade da educacao, fortalecendo o processo de ensino- conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

IMPUGNANTE:
ARTES GRAFICAS E EDITORA DO NORDESTE LTDA.

(EDITORA DO NORDESTE —Prefixo Editorial ISBN 69873)

ARTES GRAFICAS E EDITORA DO NORDESTE LTDA., pessoa juridica
de Direito Privado, associada a CAMARA BRSILEIRA DO LIVRO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°63.251.094/0001-91, no Cadastro Fiscal do Estado sob o
n°42.039.345EPP, no Cadastro Municipal d Salvador sob o0 n°113.773/001-47,
estabelecida na Rua Stella Maris n° 7, bairro Sdo Cristévao, CEP 41.500-045,
nesta Capital, representada por seu Advogado e, soécio administrador,
CLODOMIRO ALVES DE SOUZA escritor e advogado ( OAB 30.537 BA) vém,
ante Vossa Senhoria, no prazo legal, IMPUGNAR o Edital por compras com
fortes indicios de ma gestao, COM DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO e
utilizacao indevida dos recursos publicos municipais, conforme edital de
numeragao acima e pelas razdes de fato e de Direito a seguir elencadas:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A abertura da licitagao esta prevista para o dia 14/11/2024: 8:59 HORAS. A

previsao legal esta ratificada também no edital para interposi¢ao do Recurso é de até
Editora Nordeste: Qualidade e Tecnologia a servi¢go da Educagao.
EMPRESA ASSOCIADA A CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO - CBL - SP - BRASIL
Rua Stella Maris, 07 - Sdo Cristévao - Salvador - BA; CEP.: 41.500-045 - Tel.: (71) 9 9949-6911. e-mail: artesgraficaseditora@hotmail.com
www.artesgraficasnordeste.com.br - CNPJ.: 63.251.094/0001-91 - Inscrigdo Estadual: 42.039.345 - EPP

http://pmgentiodoouroba.imprensaoficial.org/
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3 dias antes da realizagao do certame. Portanto, prazo tempestivo.

DOS FATOS

a) Pretende a Prefeitura Municipal de Rio Real - Ba, através da Secretaria
Municipal de Educacao, fazer a aquisicao de Livros Didaticos para o ENSINO
FUNDAMENTAL: Matematica e Lingua Portuguesa do 3° ao 9° ano, totalizando
“14 kits” (Aluno e Professor), e trés livros literarios versando sobre os temas: afro
brasilidades, racismo, direitos humanos e sociedade, conforme previsto no
preambulo do Edital, nas quantidades estabelecidas na planilha de compra e no
Termo de Referéncia.

b)O termo de referéncia € formato por um unico lote composto 17 itens e apresenta-
se direcionado a um uUnico fornecer, numa clara e inequivoca demonstragao de
DIRECIONAMENTEO DA LICITACAO, o pode configurar Crime de

Responsabilidade por improbidade administrativa (Crime conhecido como fraude a
licitagao; artigo 185 da Lei n°® 14.133/2021; e artigo 337-E do Cédigo Penal.).

c)Assim &, que a grade curricular de todos os itens € a mesma e a suposta autora
dos livros também &€ a mesma pessoa e, por consequéncia, a Editora a mesma
para todos os itens e Lotes.

d)Como o Termo de Referéncia esta a indicar, esta escolha prévia de fornecedor
especifico advém, certamente, de parecer prévio emitido pelo Conselho
Pedagdgico do Municipio e, portanto, apoiado pela autoridade superior.

Verbis

Edital 9.6. Nao serao aceitos PRODUTOS divergente do estabelecido no Termo
de Referéncia — Anexo | do Edital, projeto e demais anexos do edital, sob
pena de desclassificacdo da proposta e, ainda, das sancdes cabiveis
descritas neste Edital. (Grifo nosso).

e) Tal procedimento € ilegal e imoral, porque fere os principios basilares da Licitacao,
previstos em nossa Carta Magna. Nao existe no Ordenamento Juridico Brasileiro,
nenhuma norma legal que configure ao Conselho Pedagodgico do Municipio o

Editora Nordeste: Qualidade e Tecnologia a servi¢o da Educagao.
EMPRESA ASSOCIADA A CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO - CBL - SP - BRASIL
Rua Stella Maris, 07 - Sdo Cristévao - Salvador - BA; CEP.: 41.500-045 - Tel.: (71) 9 9949-6911. e-mail: artesgraficaseditora@hotmail.com
www.artesgraficasnordeste.com.br - CNPJ.: 63.251.094/0001-91 - Inscrigdo Estadual: 42.039.345 - EPP
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Direito/Dever de escolher as obras didaticas e sua respectiva Editora, antes da
realizacdo do Processo Legal Licitatorio.

f) E costumeiro o fato de Conselhos Pedagdgicos “escolherem,” durante a
formacgao do processo administrativo do qual resultara o Termo de Referéncia
para o Pregao eletrénico, os livros e colecdes didaticas a serem comprados
pelo Municipio a um fornecedor especifico, atendendo muitas vezes a
interesses de seus superiores hierarquicos! Isto € temerario. “A justica
€ cega e as vezes permanece muda por algum tempo, mas nao € burra”
(Souza, Clodomiro Alves, in O Processo de Jesus Cristo).

g) O CONSELHO PEDAGOGICO somente pode opinar na aquisicédo de Livros
didaticos, escolhendo, inclusive a EDITORA, quando se trata de livros
fornecidos pelo MEC e ainda assim se os livros e a Editora forem
contemplados no EDITAL DO PNLD para o respectivo ano letivo e no prazo
de validade do Edital. Nas demais situacdes a escolha sera feita apds o
certame mediante apresentacao de amostras pelo licitantes. Ainda assim faz-
se necessario incluir no edital a possibilidade de apresentagdo de obras ou
produtos similares.

h) Verbis: (MEC —PNLD)

“O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) & destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagédo basica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital e também as instituicbes de educacao infantil
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico”. (Grifo nosso)

Como sao escolhidos os livros didaticos que vao para a escola?

“Os materiais distribuidos pelo MEC as escolas publicas de educagao basica do pais sdo
escolhidos pelas escolas, desde que inscritos no PNLD e aprovados em avaliagoes
pedagodgicas coordenadas pelo Ministério da Educacéao. e, que conta com a participagao de
Comissoes Técnica especifica, integrada por especialistas das diferentes areas do
conhecimento correlatas, cuja vigéncia correspondera ao ciclo a que se referir o processo
de avaliagao”.(grifo nosso).

“As obras sdo inscritas pelos detentores de direitos autorais, conforme critérios
estabelecidos em edital, e avaliadas por especialistas das diferentes areas do conhecimento. Se
aprovadas, compdem o Guia Digital do PNLD, que orienta o corpo discente e o corpo diretivo
da escola na escolha das colegdes para aquela etapa de ensino (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio).”

Editora Nordeste: Qualidade e Tecnologia a servico da Educacgao.
EMPRESA ASSOCIADA A CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO - CBL - SP - BRASIL
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i) Para garantir a legalidade da Licitacédo de livros didaticos & necessario a
descricao precisa da grade curricular dos itens a serem adquiridos e
possibilidade de similaridade entre uma colecao didatica e outra. Todos os
livros tem o0 seu conteudo e a sua grade curricular diferenciados, o que os
tornam facil ou ndo de serem interpretado e didaticamente e melhor aplicavel
ao aluno.

j) A Lei 14.133/21 reconhece esta situagado e assim previu:

Verbis: (Lei 14.133/21)

Art. 41. No caso de licitagcao que envolva o fornecimento de bens,
a Administracao podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

...

d) quando a descrigao do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdao de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;(grifo nosso).

k) Se nao bastasse a possibilidade de configuracédo de conduta ilicita no Edital,
que “consiste em adulterar ou impedir o carater competitivo do procedimento
de licitagcdo, com objetivo de obter vantagem com o resultado do certame,” os
Livros que se pretende adquirir estdo agregados a diversas “exigéncias” que
dificultam e até impedem a participacdo no Certame pelo” Licitante
indesejado”, ou seja, ndo escolhido previamente.

Vejamos:

In verbis: Edital (Termo de Referéncia/ Planilha de custos).

“KIT SAEB (SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA) - LINGUA PORTUGUESA - KIT PARA ALUNOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL | — ANOS INICIAIS — 32 ANO. KIT ALUNO: SOLUGAO, PROJETO PEDAGOGICO DE
RECOMPOSICAO DE APRENDIZAGEM QUE TENHA COMO OBIJETIVO PRINCIPAL MONITORAR O
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DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES COM RELAGAO AOS DESCRITORES REQUERIDOS PELO SAEB, BEM
COMO FAMILIARIZA-LOS COM A ESTRUTURA DOS ITENS QUE CONSTITUEM O INSTRUMENTO- 1 VOLUME
COM 128 PAGINAS COM DISTRIBUICAO DO CONTEUDO EM 4 CAPITULOS ORGANIZADOS POR SECOES BEM
ESTRUTURADAS E DEFINIDAS. DESEJAVEL QUE O MATERIAL SEJA CONDUZIDO POR PERSONAGENS
PRESENTES EM TODO OS VOLUMES DO PROJETO PARA O DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA NO QUE SE
REFERE A VIVENCIA E AOS CENARIOS APRESENTADOS, QUE DEVEM ESTAR CONTEMPLANDO CONTEXTOS
REGIONAIS. ACESSO A PLATAFORMA DIGITAL COM RECURSOS PARA POTENCIALIZAR O PROCESSO DE
APRENDIZAGEM BASEADA NA TEORIA DA RESPOSTA AO ITEM (TRI) INCLUINDO AMBIENTE VIRTUAL PARA
APLICAR TESTES E SIMULADOS QUE MEDEM A PROFICIENCIA E A EVOLUGAO DO ESTUDANTE, SUGERINDO
PLANOS DE ESTUDOS PERSONALIZADOS DE ESTUDOS PARA CADA ALUNO, ELABORADOS DE ACORDO COM
SUA PROFICIENCIA EM CADA TESTE. A PLATAFORMA DEVE POSSIBILITAR A UTILIZAGAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA TRACAR O PLANEJAMENTO PERSONALIZADO PARA RECOMPOSICAO DE APRENDIZAGEM
DE CADA ESTUDANTE. A PLATAFORMA DEVE DISPONIBILIZAR BANCO DE QUESTOES COM ITENS INEDITOS,
CLASSIFICADAS PELO CODIGO DA HABILIDADE DA BNCC. KIT PROFESSOR: SOLUGAO, PROJETO PEDAGOGICO
DE RECOMPOSIGAO DE APRENDIZAGEM — 1 VOLUME POR ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. O VOLUME
DO PROFESSOR APRESENTA ENCAMINHAMENTOS DIDATICOS, RESPOSTAS DAS ATIVIDADES,
CONSIDERAGOES SOBRE O ENSINO E APRENDIZAGEM ALEM DAS ORIENTAGOES PARA EXPLORACAO DO
MATERIAL. (160 PAGINAS). ACESSO A PLATAFORMA DIGITAL COM RECURSOS PARA POTENCIALIZAR O
PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM.”

A leitura do texto acima, extraido do Ed~ital, nos Ieya a quase certeza
de que por incompeténcia ou ma-fé o PREGAO ELETRONICO em epigrafe
€ um imbréglio ou um simulacro de Licitagao.

Em pesquisa detalhada na CAMRA BRASILEIRA DO LIVRO E NA
BIBLIOTECA NACIONAL nao encontramos nenhuma registro de
DIRETIOS AUTORAIS da obra mencionada no Edital, quer de natureza
fisica ou eletronica. Dai a impossibilidade de realizar a compra por
notoria especialidade.

Se nao bastassem as exigéncias configuradas no Termo de
Referéncia o Edital especifica a compra para lote de e Kits compostos de
livro do Aluno e livro do Professor sem estabelecer a quantidade de livros
destinada ao aluno e ao professor, respectivamente.

O valor estimado para a compra foi mantido em segredo. Assim o
licitante que nao conhece os meandros deste “imbroéglio” fica impedido
de participar: se oferecer um preco acima do previsto sera,
sumariamente, desclassificado porque ofereceu prevista exorbitante. Se
oferecer um muito do aquém daquele previsto no processo sera
desclassificado por preco inexequivel!

O DIREITO

a) As licitagbes publicas, em qualquer das suas modalidades, serao julgadas e
processadas observando-se os principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagdao, da vinculagdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.(CF art. 37). Assim prever, também, a
nova Lei de licitagoes ja em vigor.

O Termo de Referéncia do edital de pregao eletrébnico em tela esta eivado de
erros e vicios de ilegalidade que o tornam imprestavel para os fins a que se destina.

Em razdo da forma como foi posto o TERMO DE REFERENCIA, ha fortes
indicios de Direcionamento da Licitagdo para um licitante vencedor, previamente
escolhido.

b) Cabe a Administragdo Publica a obrigatoriedade do cumprimento da norma
legal e assim oferecer aos licitantes um EDITAL com publicidade, descrigao
eficiente do objeto capaz de atender ao interesse publico com probidade
administrativa, igualdade de competicdao, transparéncia e motivacgao,
segurancga juridica e razoabilidade.

No Termo de Referéncia do Pregdo em epigrafe estes parametros juridicos
e técnicos nao foram observados com a devida atencao, o que deixam duvidas
e margens para suspeita de Direcionamento da Licitagdo, com indicios de
possivel Fraude e o cometimento de crime por improbidade administrativa, como
ja demonstrado acima.

C) Em nome da boa pratica do Direito o Edital merece ser suspenso para a
necessaria reforma dos termos acima detalhados, relacionando em lotes préprios
os livros fisicos ou eletrbnicos, destacando em separado o curso de formacao de
Professores. Por se tratar de produto técnico e especifico que registro especial
no MINISTERIO DA EDUCACAO n3do pode e sem deve ser ministrado ou
comercializado por qualquer “revendedor ou distribuidor de livros” encontrado na
proxima esquina! Nao é apenas uma questao financeira, mas de ordem publica,
de SEGURANCA ESCOLAR.

d) Embora pareca que o Pais esta de “cabeca para baixo”, ndo nos custa
lembrar que ainda possuimos instituicdes serias a atentas a necessidade da
moralidade, do zelo e dos respeito ao uso dos recursos publicos, a exemplo dos
Ministérios Estadual e Federal e da Policia Federal.

O regramento juridico brasileiro prevé o principio da autotutela, que é o poder-
dever de a Administragao exercer o controle de seus atos. Assim, a Administracao, por
provocacdao ou de oficio, reaprecia seus atos anulando-os quando houverem sido
praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no
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principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica sé pode agir dentro
da legalidade, os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e

anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.
In verbis
Lei Federal n2 9784/99

Art. 53 -"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
qualquer caso, a apreciag¢do judicial’;

Sumulan?2473 do STF: "A Administragcdo pode anular seus proprios atos quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial’

DO PEDIDO

A Impugnante requer seja anulado o presente Edital ou prorrogado o prazo
de abertura do Certame para reforma com inclusdo das informac¢des necessarias e
suficientes para o bom cumprimento das normas legalmente previstas na Legislagdao
pertinente a espécie.

Termos em pede e espera Deferimento
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